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CAPITULO it

OS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS

Os direitos dos povos indigenas estdo disciplinados em nossa
legislagdo vigente na Constituicdo Federal, que conta com um
capitulo préprio para disciplinar a matéria (Titulo VIII, Capitulo
VIII, artigos 231 e 232) e no Estatuto do Indio, criado pela Lei n°
6.001, de 19 de dezembro de 1973.

A Constituicio Federal de 1988 abriu um novo capitulo na
relacdo entre o Estado e os povos indigenas, pois retirou a visao
assimilacionista que permeava a legislagio brasileira desde a
conquista, para instituir direitos fundamentais paraa sobrevivéncia
fisica e cultural dos indios. Assim, nao pretendendo mais integrar
os povos indigenas na comunhio nacional e reconhecendo seus
direitos legitimos, a Constitui¢io optou pelo respeito & pluralidade
étnica e & diversidade cultural.

Anteriormente a Constituigdo, os povos indigenas possuiam
na verdade direitos transitérios, ja que estes eram garantidos até
que os indios se transformassem em “civilizados™ So entéo, a
partir de 1988, ¢ que lhes foram garantidos direitos permanentes,
assegurando a estes povos a manuten¢io de sua cultura e a
legitimagao de suas caracteristica proprias e diferenciadas.

O Estatuto do Indio, & época de sua criagdo, 1973, por sua
postura progressista, foi considerado referéncia para outros paises



na nOmeE,ﬂmo de mecanismos legais de protecio aos direitos
indigenas. Entretanto,ao mesmotempoem quepreviaaprotecaoda
cultura indigena, tinha também como propésito integrar os indios
a comunhdo nacional, caracterizando a visio assimilacionista, ja
mencionada anteriormente. Assim, muito embora tenha sido de
grande relevéncia a sua criagio, hoje, pode-se dizer que muitos de
seus dispositivos se apresentam de forma ineficaz e ultrapassada,
visto que a preservagdo da cultura indigena estd relacionada
com a garantia de sua organizagio social, conforme seus usos e
costumes, 0 que assegura a necessidade dos indios de possuirem
espaco e tempo para o desenvolvimento de suas comunidades.
Portanto, ndo hd que se falar em integrar essas comunidades a
sociedade dominante, mas em proporcionar mecanismos legais
para que preservem sua cultura, linguas e tradicoes.

Existem outros mecanismos de prote¢o aos direitos indigenas
dispostos em tratados e convengdes internacionais ratificados
pelo Brasil. Como exemplos, podemos citar a Convencio 169
da Organizagio Internacional do Trabalho, que dispde sobre os
direitos dos povos indigenas e tribais e o capitulo 26 da Agenda
21, que discorre sobre o reconhecimento e o fortalecimento do
papel das populacdes indigenas e suas comunidades, que j4 foi
citado no capitulo I.

Muitoemboraoarcabougolegal emrelagio a defesa dosdireitos
indigenas seja amplo, este quase nunca ¢ respeitado ou colocado
em pratica. O que se constata é a perpetuacio do etnocentrismo,
do preconceito e da discriminagio que desrespeitam| e nio
valorizam o diferente. Assim, os povos indigenas continuam
tendo suas terras invadidas e seus direitos violados, o que gera
impactos tanto fisicos quanto culturais.

O 6rgao federal responsivel para tratar das questées indigenas
no pais ¢ a Fundagdo Nacional do Indio - Funai, criada pela Lei n°
5.371, de 5 de dezembro de 1967, que veio substituir o Servico de

Protegdo ao Indio - SPI,! criado em 1910. Sua fundagio ocorreu
durante o regime militar, num periodo em que os povos indigenas
eram tratados como um empecilho ao desenvolvimento nacional.
Assumindo o poder em 1964, os militares controlaram durante
alguns anos o extinto SPI, promovendo uma devassa no orgdo e
culminando em diversas acusacdes de participagio defunciondrios
em atos de tortura e massacre a indios, como no caso dos indios
Cinta Larga do Paralelo 11. Devido 4 repercussio internacional dos
supostos crimes e irresponsabilidades administrativas cometidas
contra os indios, nesse periodo, o SPI foi extinto e, em seu lugar,
criou-se a Fundac¢io Nacional do Indio.

Como bem relata Gomes (1988), 0 novo érgio teria vindo para
resolver a questio indigena de uma vez por todas. Isso significaria,
efetivamente, transformar os indios em brasileiros, integra-los a
Nagdo e assimild-los culturalmente ao seu povo, atrelando o sentido
do trabalho & ideologia do desenvolvimento com seguranga.

Diversas acusagoes recaem sobre o exercicio das atividades da
Funai, dentre elas, o caréter paternalista do 6rgio em relagdo aos
indios, avisdoainda integracionista de muitos de seus funcionérios,
a omissdo, e muitas vezes conluio, com a entrada de nio indios
nas terras indigenas para a exploragio de recursos naturais e a
prética clientelista de cooptagio de liderancas indigenas, por
meio da nomeagio de caciques para cargos em comissio no 6rgao
(BRASIL, Comissio de Direitos Humanos, 2004).

Apesar das intimeras criticas 3 Funai, vale considerar a
exigéncia e importancia do papel do Estado na defesa e garantia

1 O SPI foi criado na tentativa de reverter a ma reputacio brasileira gerada pelas
dentincias, nos meios de comunicagio, de que o Brasil estava adotando uma politica
de exterminio aos povos indigenas. Foi produto do positivismo e liberalismo, que
tratou o indio como um ser digno de conviver na comunhio nacional, embora
inferior culturalmente. Na sua direcio estava o entio Coronel Candido Mariano
da Silva Rondon, um militar positivista que se notabilizara pelos trabalhos de
instalagdo de redes telegrificas no interior do pais (GOMES, 1988).




dos direitos indigenas, pois mesmo havendo a necessidade de uma
reestruturacio da politica indigenista no pais, nao hd que se pensar
em uma privatizagdo do indigenismo brasileiro, ja que é dever do
Estado prover aos indios mecanismos de sobrevivéncia fisica e
cultural e garantir uma politica isenta de interesses particulares
que prejudiquem a sociedade indigena como um todo. Ha que
considerar ainda, que somente o Estado possui mecanismos legais
e competentes para fiscalizar e coibir a entrada de ndo indios nas
terras indigenas.

Um dos obstaculos para a criagio de mecanismos de defesa
aos indios encontra-se na postura racista da sociedade em geral,
portanto, a0 mesmo tempo em que precisamos modificar os
pontos fracos do lado institucional que inflamam a ferida da
questdo do desrespeito aos povos indigenas no Brasil, precisamos
também de uma modificagio de nossos valores éticos, e nisso
estamos todos incluidos. S6 respeitaremos de fato os povos
indigenas em sua integridade quando nés, sociedade civil, setor
plblico e privado, aceitarmos os povos indigenas em todas as suas
diferencas e particularidades e introjetarmos a premissa de que
acima de qualquer interesse econdmice estio os valores humanos
e que, no caso dos povos indigenas, estes sdo néo s6 individuais,

mas também coletivos.2

3.1 Os povos indigenas no Brasil

Para saber quantos sdo os indios que vivem atualmente no
Brasil, é necessario saber quem sdo os indios do Brasil apds
mais de 500 (quinhentos) anos desde o primeiro contato.
Fxistem diversos critérios de identificagdo: racial, cultural,

2 Os direitos humanos coletivos dos povos indigenas estdo refletidos em sua
legitimagio como povos e nao apenas na individualizagao de cada membro que
compde essa sociedade.

legal, de desenvolvimento econdmico. Entretanto, o critério de
autoidentifica¢do étnica, definido por Ribeiro (1970), seja talvez
o mais satisfatério: “Indio é todo individuo reconhecido como
membro por uma comunidade de origem pré-colombiana que se
identifica como etnicamente diversa da nacional e é considerada
indigena pela populagio brasileira com quem est4 em contato”

Segundo o autor, essa é uma definicdo bem semelhante 4 do
Estatuto do Indio, que diz: “Indio ou silvicola ¢ todo individuo
de origem e ascendéncia pré-colombiana que se identifica
e € identificado como pertencente a um grupo étnico cujas
caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional”
(BRASIL, 2003).?

A Fundagio Nacional do Indio - Funai, com base em dados
de 2009, estima que vivem hoje no Brasil 565.335 indigenas,
distribuidos em 225 sociedades indigenas, que perfazem cerca de
0,25% da populagéo brasileira. Este dado populacional considera
apenas os indigenas que vivem em aldeias, havendo estimativas
de que, além destes, existam entre 100 e 190 mil vivendo fora de
terras indigenas.

Para o IBGE (2010), a populagdo indigena vivendo nas areas
indigenas e em contextos urbanos estd estimada em 818 mil
habitantes. Além dos nimeros ji registrados, existem também os
grupos que estido requerendo junto a Funai o reconhecimento da
sua condi¢do de indigena e a estimativa de aproximadamente 69
grupos que ainda n3o estabeleceram nenhuma forma de contato
com a sociedade dominante (FUNALI, 2014).

Apesar de terem sido dizimados pelas epidemias, guerras,
escravizagao e, de forma geral, pelo avan¢o da fronteira econémica,
os indios sobrevivem. Nio apenas biologicamente, mas também
do ponto de vista de suas tradi¢6es culturais. Gomes (2013) relata

3 Art 3°inciso ], da Lei n° 6.001/73.
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Vale dizer que a exce¢do final (quanto as benfeitorias) nao
autoriza agdes e pedidos de indenizagao contra os indios, pois néo
sio acionaveis, mas apenas contra a Unido, proprietaria dessas
terras, a quem cabe velar e impedir a pratica de atos atentatorios
aos direitos dos indios sobre as terras por eles ocupadas (SILVA,
1992).

A Funai enfrenta duas situagées distintas: por um lado, a
questdo das terras indigenas compreendidas dentro da divisao
administrativa da Amazénia Legal, por outro, a situagdo das terras
indigenas no resto do pais (LARAIA, 2000 apud BAINES, 2001).

As que estio dentro da Amazdnia Legal receberam
financiamento para sua demarcagio do Projeto Integrado de
Protecio as Populagoes e Terras Indigenas da Amazdnia Legal
~ PPTAL, que faz parte de um programa maior, 0 Programa
Piloto de Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil — PPG7 -,
financiado pelo grupo dos sete paises mais ricos do mundo. Ja as
areas indigenas fora dessa regido continuam carentes de recursos
e incentivos, o que dificulta o processo demarcatorio. O PPTAL
recebia apoio financeiro e técnico de agéncias Eﬁgwm.ﬁob&m“
como o Banco Mundial, o Rain Forest Trust Fund, o Kreditanstalt
fur Wiederaufbau (KFW), o Deutsch Gesellschaft fur Technische
Zusammenarbeit (GTZ), do Pnud e do governo brasileiro pela
Funai, do Ministério da Justiga e do Ministério do Meio Ambiente.

Apesar da importancia de um projeto que invista
financeiramente para a protegdo das comunidades indigenas, nao
h4, nesse caso, como deixar de levantar pontos chaves que acabam
deixando brechas e muito a desejar nesse processo de legitimagao
dos direitos indigenas. O apoio financeiro desse projeto estava
diretamente vinculado as normas técnicas exigidas pelas agéncias
financiadoras, assim, continuam prevalecendo interesses que
estio fora das comunidades indigenas, ou seja, os da sociedade
dominante. Nesse caso, a desigualdade na relagio se acentua ainda

Mineracao em ten as indigenas: 0s diamantes cinta larga

mais por ser entre paises desenvolvidos e comunidades indigenas
dentro de um pais subdesenvolvido: a antiga e atual relagio de

dependéncia e subordina¢io dos paises de Terceiro Mundo em
relagdo aos de Primeiro Mundo.

Segundo Baines (2001), a questdo da terra indigena no Brasil
deve ser analisada dentro de um contexto histérico macro de
processos politicos neoliberais em nivel internacional. A abertura
de economias nacionais para capitais externos especulativos,
politicas de reforma e desmantelamento do Estado, a concentracio
da renda, a especulagido financeira internacional e a consequente
contengdo radical de recursos para questdes sociais, dentre as
quais se encontra a politica indigenista governamental, criaram
relagdes sustentadas pelo privilégio do capital em detrimento
de valores humanos fundamentais. E com esse olhar que Ha,w
populagdo brasileira, olhamos para as comunidades indigenas,
e que paises desenvolvidos olham para o Brasil e para os indios.
Os interesses continuam sendo os econdmicos e o objetivo maior

continua sendo o lucro.

Diante desse contexto, com a inten¢do final de legitimar
interesses proprios, é que paises internacionais, de maneira
geral, apoiam projetos em paises de Terceiro Mundo, sobretudo
na Amazonia, que possui 0 maior celeiro de biodiversidade do
planeta e grandes riquezas minerais.

Isto fica muito claro no caso da Terra Indigena Waimiri Atroari
no Amazonas. O Programa Waimiri Atroari (Funai/Eletronorte)
foi divulgado por meio de campanhas nacionais e internacionais
como um caso exemplar de indigenismo apoiado por grandes
empresas. O projeto previa a constru¢do da Usina Hidrelétrica
de Balbina (concluida em 1987), inundando uma area de 30 mil
hectares, que foi desapropriada da reserva original dos indios
Waimiri Atroari. Segundo Gomes (1988), além de afetar aldeias
indigenas, o projeto ndo tinha boas perspectivas de atingir a sua
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meta de produgio de energia elétrica, bem como se acreditava
que diminuiria sensivelmente a velocidade de escoamento das
aguas dos rios Abonari, Taquari e seus afluentes. Mesmo assim,
a Eletronorte seguiu adiante com o projeto, prometendo a esses
indios um programa de ressarcimento."

Outro exemplo conhecido, também ocorrido em terras dos
indios Waimiri Atroari, é a exploragdo pelo Grupo Paranapanema
da mina de Pitinga, considerada uma das maijores minas de
cassiterita do mundo. Como relata Baines (2001), a concessio
federal ocorreu apds o desmembramento da mina, por meio de
manipulagbes cartograficas, da reserva indigena dos Waimiri
Atroari, for¢ando a retirada dos indios de suas terras, que nio
receberam qualquer ressarcimento pela atividade. A instala¢io do
Projeto Pitinga culminou no esbulho da area indigena em 526 mi
ha e na abertura, no interior dela, de uma estrada ilegal para o
escoamento do minério extraido (BAINES, 2001).

A questao da TT Waimiri Atroari serviu como precursora para
o planejamento de uma implementagio “regularizada” de grandes
projetos de desenvolvimento regional em terras indigenas na

Amazonia, tanto de mineragdo quanto de usinas hidrelétricas. O

forte lobby de empresas mineradoras conseguiu inclusive influenciar

— . -~ ~

na mudanga do texto constitucional. Antes de 1988, a mineragdo

Q: ﬂnﬂmm E&mgm.msmmﬁmm Hmmnn:mmmmgmammmmmgﬁﬁmmgnﬂg
8@&»@89 agora, conforme o artigo 176, § 1°, CF, é_possivel a
“atividade de mineracio por empresas privadas (BAINES, 2001).
"0 processo demarcatério deve levar em consideragdo além
do procedimento técnico, o sentimento do povo que habita
essas terras. O espago a ser demarcado varia conforme as

caracteristicas culturais e os habitos da comunidade em questao o

14 Vale mencionar que, em 1988, a Eletronorte, em convénio com a Funai, criou o
Programa Waimiri Atroari para mitigar os impactos provocados pela construgio
da Usina Hidrelétrica de Balbina (PWA, 2005).

que, para ser identificado, requer um estudo antropolégico e um
acompanhamento do processo pelos préprios indios.

Nesse sentido é que o Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996,
que dispde sobre o procedimento administrativo de demarcacio
de terras indigenas, determina:

Art. 2° A demarcagio das terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios serd fundamentada em trabalhos desenvolvidos
por antropdlogos de qualificagio reconhecida, que
elaborardo [...] estudo antropoldgico de identificacio. E,
no § 3° do mesmo artigo: O grupo indigena envolvido,
representado segundo suas préprias formas, participara do
procedimento em todas as fases (BRASIL, 2003).

ODecreton©1.775/96 substituiu o Decreton°22/91 instituindo
o chamado EEQ@S do contraditério® no procedimento
administrativo de demarcagao das terras E&mmbmm Assim, dentre
as consideragbes para a conclusio dos trabalhos de identificacio
das terras indigenas, passaram a ser analisadas as manifestacoes de
terceiros interessados em pleitear indenizacio ou demonstrar vicios,
totais ou parciais, do relatério circunstanciado que caracterizou a
terra indigena a ser demarcada. Na sequéncia, remete-se o processo
a uma andlise do Ministro de Estado da Justica, que podera decidir
por: 1) declarar os limites das terras indigenas e determinar sua
demarcagdo; 2) prescrever todas as diligéncias que julgue necessérias;
ou 3) desaprovar a identificagio e retornar os autos ao érgio federal
de assisténcia ao indio, mediante decisio fundamentada.

Essa inovagdo gerou, a principio, muita polémica,
principalmente entre os indios, as organizacbes de apoio as
populagdes indigenas e a Funai, pois havia o temor de que a

15 O principio do contraditério, segundo nosso ordenamento juridico, é uma garantia
constitucional (art. 5°, LV) consistente na outorga de efetiva oportunidade de
participagdo das partes na formagio do convencimento do juiz que prolatars a
sentenca (BARROSQO, 2000).



introducio do contraditério pudesse promover a redugao das terras
indigenas. Entretanto, segundo dados do Instituto Socioambiental
(2000), isso ndo ocorreu, pelo contrério, houve nos ultimos tempos
um relativo avanco na demarcagdo das terras indigenas no pais.

Vale mencionar que, atualmente, existe um Projeto de Emenda
Constitucional E tramitando no Congresso
Nacional, que tem como objetivo_retirar do Poder Executivo
a fungdo de agente demarcador das terras indigenas. Com essa
proposta, o Congresso Nacional passaria a ter competéncia
exclusiva na aprovagio de demarcagio das terras tradicionalmente
ocupadas pelos povos indigenas e na ratificagdo das demarcagoes
ja homologadas. Considerando o teor da proposta, a referida PEC
pretende assegurar, também, o direito dos deputados e senadores
de rever e reverter demarcagbes de terras indigenas antigas ou ja
encerradas (BRASIL, 2015).

3.3.2 As terras indigenas no Estatuto do Indio

O direito de posse aos indios sobre suas terras também
esta consagrado no Estatuto do Indio, artigo 22. Segundo esse
dispositivo “cabe aos indios ou silvicolas a posse permanente das
terras que habitam e o direito ao usufruto exclusivo das riquezas
naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes”. Vale
citar ainda, o artigo 23 do mesmo instrumento, que conceitua
a posse do indio: “Considera-se posse do indio ou silvicola a
ocupagio efetiva da terra que, de acordo com 0s usos, costumes
e tradicdes tribais, detém e onde habita ou exerce atividade
indispensavel 2 sua subsisténcia ou economicamente util”.

O regime juridico das terras indigenas no Estatuto do Indio
estd disposto em seu Titulo III, intitulado “Das Terras dos Indios”
Segundo esse instrumento, as terras indigenas estao divididas em
trés categorias: 1) as terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas;

Lo prid s sl o

2) as dreas reservadas e 3) as terras de dominio das comunidades
indigenas ou de silvicolas (BRASIL, 2003. Artigo 17, Lein°6.001/73).

As terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas equivalem as
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, explicitadas no
artigo 231, §§ 1° e 2°, CF. J4 as terras reservadas's sio aquelas que
ndo estdo ocupadas e passam a ser destinadas & posse e ocupagio
pelos indios. Como ensina Souza Filho (1998), ao contrério das
ocupadas, estas sdo, primeiro, propriedade da Unido e depois,
por afetagdo ou destinagdo, transformadas em terras indigenas. E,
uma vez entregue aos indios, essas terras @mwmpi. a ser indigenas
com todas as suas caracteristicas juridicas.

As terras de dominio das comunidades Smmw«:nm sdo tratadas
nos artigos 32 e 33 do Estatuto. O artigo 32 diz que as terras havidas
por qualquer das formas de aquisi¢io do dominio, nos termos da
legislagao civil, sdo propriedade plena do indio ou da comunidade
indigena, conforme o caso. A novidade nesse dispositivo ¢ a
introdugdo da possibilidade de propriedade coletiva ou do grupo
tribal, que muito embora ainda careca de regulamentagio, garante
a comunidade indigena os direitos exclusivos de apropriacio
dessas terras, o que exclui qualquer outro que nio o préprio
grupo ou a comunidade. Nesse sentido, o artigo 33 determina que
as terras de dominio da Unido ocupadas por grupos tribais, as
reservadas e as terras de propriedade coletiva do grupo tribal nio
sdo passiveis de usucapiio.

3.4 A tutela indigena

Até a promulgacdo do atual Cédigo Civil (instituido pela Lei
n° 10.406, de 10/01/02), os indios estavam incluidos na lista dos
relativamente incapazes a certos atos da vida civil, como previa o

16 0 artigo 26 do Estatuto do Indio estabelece trés modalidades de dreas reservadas,
50 elas: a) reserva indigena; b) parque indigena; c) colonia agricola indigena.
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